OKRESNA PROKURATURA STARA LUBOVNA
Obrancov mieru 18, 064 01 Stara Lubovia

Mesto Podolinec
Namestie Marianske 3
065 03 Podolinec

V4§ list &islo/zo diia Nase ¢islo Vybavuje Stara Luboviia
Pd 77/23/7710-3 JUDr. Filip Trembaé& 30.05.2023

Vec
Protest prokuratora proti uzneseniu mestského zastupitefstva mesta
Podolinec &. 425/2022 z 03.03.2022

Okresna prokuratira Stara Lubovia podfa § 21 ods. 1 pism. a) bod 4., ods.
3 pism. e), § 22 ods. 1 pism. a), § 23, § 26 ods. 1 zdkona &. 153/2001 Z. z. o
prokuratare v zneni neskorSich pravnych predpisov (dalej len ,zakon o prokuratire®)
podava mestu Podolinec, mestskému zastupitefstvu

protest prokuratora

proti uzneseniu mestského zastupitefstva mesta Podolinec ¢. 425/2022
prijatému na zasadnuti mestského zastupitelstva mesta Podolinec 03.03.2022
v zneni ,Mestské zastupitefstvo v Podolinci schvaluje predaj pozemkov par. ¢ KN-C
1632/43 druh pozemku: trvaly trdvny porast, vymera pozemku: 166 m2 a KN-C
1532/44, druh pozemku: trvaly trédvny porast, vymera pozemku: 33 m2 v k..
Podolinec, kioré vznikli od¢lenenim od pozemku KN-C 1532/34, druh pozemku:
trvaly travny porast, vymera pozemku: 3395 m2, k.u. Podolinec z dévodu hodného
osobitného zretefa podfa § 9a ods. 8 pism. e) zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obcf
v zneni neskorSich predpisov pre Jan Smandra, datum narodenia 14.03.1956 a
manZelka Anna Smandrova, rod. Horovska, datum narodenia: 25.07.1958, obaja
bytom Sladkovi¢ova 13/375, 065 03 Podolinec.

Dévodom hodnym osobitného zretela je vysporiadanie pozemkov, ktoré su
prifahlé k pozemku vo vlastnictve nadobudatefov, ktory nadobudli zamenou s
Mestom Podolinec v roku 2019.

Prevadzané pozemky boli vytvorené geometrickym planom ¢&. 111/2021 zo
dria 13.08. 2021, ktory vyhotovil Miroslav Séurka — geodet, Chmefnica 249, 064 01,
ICO: 10768394, a kiory bol Gradne overeny dria 26.08.2021 pod &islom G1-
564/2021.“

pretoZe toto uznesenie organu Uzemnej samospravy je v rozpore s § 9 ods. 2 pism.
a), § 9a ods. 8 pism. e) zakona €. 138/1991 Zb. o majetku obcl v znenl neskor§ich



predpisov (dalej len ,zakon o majetku obci”).

Podfa § 23 ods. 2 pism. f), 26 ods. 4 zdkona o prokuratire navrhujem

napadnuté uznesenie zmenit' tak, aby bolo v sulade so zakonom, pripadne ho
zrusit'

Podla § 26 ods. 1 zadkona o prokuratire protest proti uzneseniu organu
Uzemnej samospravy mdze prokurator podat do troch rokov od jeho prijatia.

Podia § 26 ods. 2 zakona o prokuratire protest podava prokurator organu
uzemnej samospravy, ktory uznesenie prijal.

Podla § 26 ods. 3 zakona o prokuratire ak organ Uzemnej samospravy zisti,
Ze protest je dovodny, napadnuté uznesenie zru$i alebo podla povahy veci zmeni.

Podla § 26 ods. 4 zakona o prokuratire ak sa organ Uzemnej samospravy
domnieva, Ze protest nie je dévodny, uznesenim mu nevyhovie.

Podla § 26 ods. 5 zakona o prokuratire organ Uzemnej samospravy je
povinny rozhodnit’ o proteste prokuratora do 60 dni od jeho doruéenia. V
rovnakej lehote je povinny o tom upovedomit’ prokuratora.

Podla § 26 ods. 6 zakona o prokuratire ak organ Gzemnej samospravy
nevyhovie protestu prokuratora, je prokurator opravneny podat proti uzneseniu
Zalobu na spravny sud podfa osobitného predpisu.

V zmysle ustanovenia § 45 ods. 3 zakona &. 162/2015 Z. z. (Spravny sldny
poriadok) prokurator je opravneny podat’' Zalobu proti uzneseniu zastupitel'stva,
proti ktorému podal protest, ktorému nebolo vyhovené.

Oddovodnenie:

Prokuratorom Okresnej prokuratury Stara Lubovia bola v meste Podolinec v
obdobi od 22.03.2023 do 05.05.2023 vykonana previerka stavu zakonnosti postupu
obci pri prevodoch majetku podfa zdkona o majetku obci a zakonnosti postupu
vySsieho Uzemného celku pri prevodoch majetku podla zakona €. 446/2001 Z. z.
0 majetku vySSich izemnych celkov v zneni neskor$ich predpisov.

Ugelom previerky bolo na zéaklade vlastnych poznatkov zhromazdit a
vykonanim previerok zachovavania zakonnosti podfa § 30 zdkona o prokuratire
ziskat aktualne poznatky o stave zékonnosti postupu obci a vys§ieho Uzemného
celku pri prevodoch majetku v ich viastnictve. Predmetom previerky bol postup
a rozhodovanie mesta Podolinec tykajuci sa nehnutefného majetku, ktorého prevod
bol schvaleny uzneseniami obecného zastupitelstva podla zakona o majetku obci za
obdobie od 01.01.2022 do 31.12.2022

Pri previerke bol okrem iného preskimany prevod nehnuteflného majetku
mesta Podolinec na nadobudatefov Annu Smandrovi a Jana Smandru, pri¢om
preskdmanim spisového materialu vztahujuceho sa na tento prevod boli zistené tieto



skutotnosti:

Mesto Podolinec v silade s § 9a ods. 8 pism. e) zakona o majetku obci
preukazatefne od diia 15.02.2022 aZ doposial (zistené nahliadnutim na webové sidlo
mesta) uverejnilo na webovom sidle mesta aod 15.02.2022 do 04.03.2022 na
uradnej tabuli mesta zamer prevodu majetku meste (pozemkov, par. & KN-C
1532/43 a par. ¢. KN-C 15632/44 k.4. Podolinec pre nadobldatelov manzelov Jana
Smandru a Annu Smandrova).

Mesto Podolinec v sulade s § 12 ods. 4 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni*) dia
23.02.2022 uverejnilo na uradnej tabuli mesta a na webovom sidle mesta navrh
programu zasadnutia mestského zastupitelstva konaného dfia 03.03.2022 s bodom
programu &. 4 ,Navrh majetko — pravny uprav®.

Diia 03.03.2022 sa konalo zasadnutie mestského zastupitefstva mesta
Podolinec, ktoré bolo uznadaniaschopné (zuéastnilo sa ho 11 z 11 poslancov), a na
ktorom v bode 4. programu bol uznesenim ¢&. 425/2022 schvaleny prevod majetku
mesta Podolinec (pozemkov, par. €. KN-C 1532/43 a par. &. KN-C 1532/44 k.Q.
Podolinec pre nadobudatefov manzZelov Jana Smandru aAnnu Smandrovid)
z dévodu hodného osobitného zretela podfa § 9a ods. 8 pism. e) zakona o majetku
obci.

Uznesenie mestskeho zastupitefstva €. 425/2022 z 03.03.2022 bolo prijaté
vsulade s § 9a ods. 8 pism. e) zdkona o majetku obci pomerom hlasov 9/11
vietkych poslancov mestského zastupitefstva v tomto zneni:

.Mestské zastupitefstvo v Podolinci schvaluje predaj pozemkov par. ¢ KN-C
1632/43 druh pozemku: ftrvaly travny porast, vymera pozemku: 166 m2 a KN-C
1532/44, druh pozemku: trvaly trédvny porast, vymera pozemku: 33 m2 v k.0.
Podolinec, ktore vznikli odllenenim od pozemku KN-C 1532/34, druh pozemku:
trvaly travny porast, vymera pozemku: 3395 m2, k.4. Podolinec z dévodu hodného
osobitného zretefa podfa § 9a ods. 8 pism. e} zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci
v zneni neskorSich predpisov pre Jan Smandra, datum narodenia 14.03.1956 a
manzetka Anna Smandrova, rod. Horovska, datum narodenia: 25.07.1958, obaja
bytom Sladkovicova 13/375, 065 03 Podolinec.

Dévodom hodnym osobitného zretefa je vysporiadanie pozemkov, ktoré su
prifahlé k pozemku vo vlastnictve nadobudatefov, ktory nadobudli zamenou s
Mestom Podolinec v roku 2019.

Prevadzaneé pozemky boli vytvorené geometrickym planom ¢. 111/2021 zo
diia 13.08. 2021, ktory vyhotovil Miroslav S¢urka — geodet, Chmelnica 249, 064 01,
ICO: 10768394, a ktory bol uradne overeny diia 26.08.2021 pod &islom G1-
564/2021.“

V stlade s § 9a ods. 8 pism. e) zadkona o majetku obci uznesenie mestského
zastupitelstva €. 425/2022 z 03.03.2022 obsahovalo tieto naleZitosti vyZadované pre
tento typ uznesenia:

- oznaéenie prevodu majetku mesta z ddvodu hodného osobitného zretefa
podfla § 9a ods. 8 pism. e) zakona ¢ majetku obci,
- oznadenie a odévodnenie osobitného zretela,



- nezamenitelné oznacCenie nehnutefného majetku mesta, ktory sa prevadza
(parcelne ¢&fslo pozemku, druh a vymera pozemku, oznacCenie
katastralneho lzemia)

- nezamenitelné ozna&enie kupujlcich,

- nezamenitelné oznaéenie geometrického planu.

Vtejto suvislosti je potrebné dat do pozornosti ustalend judikatiru
k nalezitostiam uznesenia o prevode majetku obce, ktora stanovuje, Zze z uznesenia
obecného zastupitelstva o prevode majetku musi byt zrejmé (i) aky prevod sa
schvafuje, (ii) &o je jeho predmetom, (iii) v prospech koho sa schvaluje a (iv) za aki
cenu. Oznacenie nehnutefnosti by malo byt rovnaké ako vyzaduje § 42 zakona ¢.
162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k
nehnutelnostiam (rozsudok Najvy33ieho sudu SR z 04. 06. 2009, sp. zn. 8 SZo
247/2008, rozsudok NajvysSieho stidu SR z 02. 04. 2009, sp. zn. 8 Szo 223/2008).

V prikrom rozpore s uvedenou ustilenou judikatirou a s § 9a ods. 8
pism. e) zdkona o majetku obci tak potom uznesenie mestského zastupitefstva
€. 425/2022 z 03.03.2022 neobsahovalo oznadenie kupnej ceny, za ktord sa
predmetné pozemky (par. & KN-C 1532/43 a par. €. KN-C 1532/44 k.u.
Podolinec) prevadzaju na kupujicich, pricom oznacenie kupnej ceny v
uzneseni o prevode majetku obce predstavuje conditio sine qua non pre
zakonny prevod majetku obce.

Preskimanim zapisnice zo zasadnutia mestského zastupitelstva mesta
Podolinec konaného diia 03.03.2022 bolo tiez zistené, ze mestské zastupitelstvo
mesta Podolinec na tomto zasadnuti neschvalilo sposob prevodu vlastnictva
nehnutefného majetku mesta (pozemkov, par. €. KN-C 1532/43 a par. €. KN-C
1532/44 k.4. Podolinec pre nadobldatefov manzelov Jana Smandru aAnnu
Smandrovu) v zmysle § 9 ods. 2 pism. a) zadkona o majetku obci, &im porusilo
toto zakonné ustanovenie.

Zaroveii bolo preskimanim zapisnice zo zasadnutia mestského zastupitelstva
a nahliadnutim na webové sidle mesta zistené, ze mesto uznesenim ¢, 424/2022
z 03.03.2022 zruSilo uznesenie mestského zastupitelstva ¢. 384/2021 z 18.10.2021,
ktorym bol prvotne schvaleny prevod uvedeného majetku na manzelov
Smandrovcov.

Z uvedeného dbévod je pre uplnost potrebné skonStatovat, Ze mesto
postupovalo pri schvaleni uznesenia &. 424/2022 z 03.03.2022 spravne, v stlade so
zakonom, nakoflko ani uznesenie mestskeho zastupitelstva &. 384/2021 z 18.10.2021
neobsahovalo oznaéenie kupnej ceny, kedZe oznadenie kipnej ceny spdsobom
«podla Zasad hospodarenia s majetkom mesta" je neurcité a tym padom svojvolné.
V uzneseni je nutné uviest jednoznaénu kupnu cenu alebo jednoznaény,
transparentny a nezamenitefny sposob jej uréenia, ¢o spdésob ,podfa Zasad
hospodarenia s majetkom mesta“ nie je. NavySe oddvodnenie osobitného zretela
slovnym spojenim ,vysporiadanie pozemku" je rovnako neurcité a svojvolné,
rovnajuce sa odovodneniu spdsobom ,lebo sme sa rozhodli*, kedZe kazdy prevod
majetku obce je viastne vysporiadanim pozemku. Takéto oddvodnenie osobitného
zretela tak predstavuje totoZnd situaciu, ako keby v uzneseni oddvodnenie Uplne
absentovalo.



Vzhfadom na zistené porusenia zdkona o majetku obci je tiez potrebné
poukazat' na uznesenie Krajského sudu v Presove, sp. zn. 65/6/2019 zo
04.03.2021, cit.:

-42. Procesny postup prevodu vlastnictva majetku obce z dévodu hodného
osobitného zretefa je nasledovny:

1./ Prijatie uznesenia obecného zastupitelstva, ktorym sa uznada, Ze
schvaluje zdmer prevodu viastnictva majetku obce (ak si takiuto kompetenciu
vyhradilo obecné zastupitelstvo v Zasadach hospodérenia a nakladania s majetkom
obce alebo v Statite obce, inak rozhoduje starosta obce). Prijatie rozhodnutia o
zdmere prevodu viastnictva majetku obce (&i uz uznesenim obecného zastupitefstva
alebo starostom obce) nezakladéa Ziaden pravny narok osoby oznaéenej v zamere na
nadobudnite viastnictva majetku obce. Nedostatkom pravnej udpravy je, Ze
nepredpisuje ani minimalne povinné néleZitosti zameru prevodu viastnictva majetku
obce z dévodu hodného osobitného zretefa. Je preto vhodné, aby zamer obsahoval
¢o najvacsie mnozstvo informécii, ktoré méa organ obce rozhodujici o zdmere
k dispozicii v Gase prijatia rozhodnutia o zamere prevodu viastnictva majetku obce z
dévodu hodného osobitného zretefa. Pdjde najmd o identifikaciu osoby
potencialneho nadobudatefa, nezamenitefné oznadenie zamys$laného predmetu
prevodu, oddvodnenie osobitného zretefa. Nejde pritom o povinné naleZitosti
zameru, ale o odporufané naleZitosti zameru prevodu viastnictva majetku obce z
dévodu hodného osobitného zretefa.

2./ Prijatie uznesenia obecného zastupitel'stva podfa § 9 ods. 2 pism. a)
zdkona o majetku obci, ktorym sa uzndsa, ¥e majetok obce sa prevedie
spbésobom (formou) z dovodu hodného osobitného zretefa.

3./ Zverejnenie zameru prevodu vlastnictva z dbévodu hodného osobitného
zretefa minimalne na 15 dni podfa § 9a ods. 8 pism. e) zdkona o majetku obcf.
Zamer previest majetok z dévodu hodného osobitného zretefa je obec povinna
zverejnit najmenej 15 dni pred schvalfovanim prevodu obecnym zastupitefstvom na
svojej tradnej tabuli a na svojej internetovej stranke, ak ju ma obec zriadent, pricom
tento zamer mus/ byt zverejneny pocéas celej tejto doby. Zamer zverejiiuje spésobom
predpokladanym zakonom vZdy obecny urad ako administrativna zakladria organov
obce. Zverejnenie zameru prevodu viastnictva majetku obce z dévodu hodného
osobitného zretefa nezaklada Ziaden pravny narok osoby oznadenej v zémere na
nadobudnite viastnictva majetku obce.

4./ Schvalenie prevodu vlastnictva majetku obce uznesenim obecného
zastupitefstva z dévodu hodného osobitného zretefa podfa § 9a ods. 8 pism. e)
Zakona o majetku obci trojpétinovou vdésinou vietkych poslancov.

43. Je pritom irelevantné, &i sa toto schvafovanie zrealizuje dvoma samostatnymi
uzneseniami (prvym sa schvali dévod hodny osobitného zretefa a druhym sa schvéli
samotny prevod) alebo sa zrealizuje jednym uznesenim (v klorom je vyslovné
uvedeneé, v éom dévod hodny osobitného zretef spoéiva, plus schvélenie samotného
prevodu, t. j. ¢o, komu a za kol'ko sa prevddza). Konkrétnu $truktaru, formu a
Clenenie uzneseni obecného zasltupitelstva zdsadne préavna uprava slovenského



obecného zriadenia nepredpisuje. Uréujuca pre S$truktiru uzneseni obecného
zastupitelstva je najmé tradicia tej —ktorej obce. Rozhodujtcim je obsah uznesenia, t.
j. povinné obsahové naleZitosti a pozZiadavky na urcitost, zrozumitefnost a
vykonatefnost’ uznesenia.

44. Pravne konformné su dve procesné mozZnosti prevodu viastnictva z dovodu
hodného osobitného zretefa: Prevod viastnictva majetku obce z dévodu hodného
osobitneho zretefa s prerokovanim na dvoch zasadnutiach obecného zastupitefstva:
-na prvom zasadnuti obecného zastupitefstva sa rozhodne uznesenim o zamere
prevodu viastnictva majetku obce, ak to vyplyva zo Zasad hospodarenia a
nakladania s majetkom obce alebo Statutu obce a o spésobe prevodu viastnictva z
dévodu hodného osobitného zretefa;

- nasleduje povinné zverejnenie zameru prevodu vlastnictva majetku obce obecnym
tradom;,

-po zverejneni zameru formou a po dobu predpokladany zakonom nasleduje
schvalovanie samotného prevodu vlastnictva majetku obce z dévodu hodného
osobitneho zretefa.

45. Prevod viastnictva majetku obce z dbévodu hodného osobitného zretefa s
prerokovanim na jednom zasadnuti obecného zastupitefstva:

- 0 zamere prevodu vlastnictva majetku obce, rozhodne starosta obce ,

- nasleduje povinné zverejnenie zdmeru prevodu vlastnictva majetku obce obecnym
tradom;

-po zverejneni zameru formou a po dobu predpokladant zakonom nasleduje na
jednom zasadnuti obecného zastupitelstva schvélenie spésobu prevodu viastnictva
Z dbvodu hodného osobitného zretefa a nasledne schvalenie samotného prevodu
viastnictva majetku obce z dévodu hodného osobitného zretefa.”

Podla § 9 ods. 2 pism. a) zakona o majetku obci obecné zastupitelstvo
schvaluje spdsob prevodu viastnictva nehnutefného majetku obce,; to neplati, ak je
obec povinna previest nehnutelny majetok podfa osobitného predpisu.

Podfa § 9a ods. 8 pism. e) zdkona o majetku obci ustanovenia odsekov 1 a2 7
sa nepouiju pri prevode majetku obce, a to pri prevodoch majetku obce z dévodu
hodného osobitného zretefa, o ktorych obecné zastupitefstvo rozhodne trojpétinovou
vdcsinou vietkych poslancov, pricom osobitny zretel musi byt zdévodneny; zamer
previest' majetok tymto spésobom je obec povinna zverejnit najmenej 15 dni pred
schvafovanim prevodu obecnym zastupitefstvom na svojej tiradnej tabuli a na svojej
internetovej stranke, ak ju ma& obec zriadenu, pricom tento zamer musi byt
zverejneny pocas celej tejto doby.

Podla § 20 ods. 1 zékona o prokurature prokurator vykonava dozor nad
dodrZiavanim zakonov a ostalnych vSeobecne zavéznych pravnych predpisov
organmi verejnej spravy pri vykone verejnej spravy v rozsahu ustanovenom tymto
zakonom. Vykon dozoru funkéne suvisi s uplatnenim opravneni prokuratora v konani
pred spravnym stdom podfa osobitného predpisu.

Podra § 20 ods. 2 pism. b) zakona o prokuratire organmi verejnej spravy sa
na ucely tohto zékona rozumeji organy uzemnej samospravy, ktorymi st obce,
mesta, a v hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave a v meste KoSice mestské



casti a samospravne kraje.

Podla § 21 ods. 1 pism. a) bod 4. zakona o prokuratlre prokurator vykonava
dozor nad dodrZiavanim zékonov a ostatnych vSeobecne zavdznych préavnych
predpisov organmi verejnej spravy preskumavanim zakonnosti spravnych aktov
organov verejnej spravy, a to uzneseni organov izemnej samospravy.

Podla § 21 ods. 3 pism. e) zdkona o prokuratire na ucely tohto zakona sa
rozumie uznesenim organu Uzemnej samospravy uznesenie obecného
zastupitefstva, mestského zastupitelstva, miestneho zastupitefstva alebo
2astupitelstva samospravneho kraja vydané v rdmci vykonu pésobnosti v oblasti
verejnej spravy.

Po preskimani spisového materidlu treba uviest, e v danom pripade
doslo uznesenim mestského zastupitel'stva mesta Podolinec &. 425/2022
z 03.03.2022, ako aj postupom jemu predchadzajucim k porufeniu zakona
0 majetku obci, ako je uvedené vyssie. Predmetné uznesenie, vzhfadom na
uvedené nezakonnosti, nemoze v tomto zneni obstat, a pre jeho zadsadné vady
hie je spdsobilé na to, aby bolo podkladom konania o vklade vlastnickeho
prava do katastra nehnutefnosti.

Jeho znenie je potrebné zmenit, ato doplnenim jednoznaéne uréenej
kipnej ceny (ktord sa musi zhodovat s oznacenim kipnej ceny v kupnej
zmluve), opaénom pripade je nutné toto uznesenie ako nezikonné zrusit’.

Z uvedenych dovodov musi byt predmetné uznesenie mestského
zastupitefstva mesta Podolinec napadnuté protestom prokuratora.

Vase rozhodnutie o proteste (¢i mu bolo vyhovené alebo nebolo
vyhovené) oznamte tunajSej okresnej prokuratire v stanovenej lehote 60 dni
od dorucenia protestu prokuratora v zmysle § 26 ods. 5 zdkona o prokuratire.
Zaroven ziadam zaslat' aj vypis z uznesenia, ktorym mestské zastupitel'stvo
rozhodlo o proteste prokuratora.

JUDr. Filip Trembaé
prokurator






