MESTO PODOLINEC

Namestie Marianske 3, 065 03 Podolinec

Sprava z kontroly

Hlavného kontrolora mesta Podolinec k vvberovvm konaniam na oddeleni
mestskych lesov Podolinec

V zmysle § 18f ods. 1 pism. d) zakona ¢. 479/2010 Zb. o obecnom zriadeni
predkladam mestskému zastupitel’stvu Mesta Podolinec spravu z kontroly na oddeleni
mestskych lesov — vyberové konania v rokoch 2011 a 2012.

1. Sualad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Mesto Podolinec ako verejny obstaravatel podl'a § 6 ods. 1 pism. b) Zakona €.
25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani v zneni neskorsich predpisov a v sulade s
ustanoveniami smernic mesta Podolinec ¢. 1/2011 zo dia 24.2.2011 a ¢. 1/2012 zo dna
23.2.2012 vyzvalo zaujemcov o poskytovanie sluzieb v ramci lesnictva a tazby dreva k
predloZeniu cenovych ponuk na vykonanie poZadovanych prac v mestskych lesoch Mesta
Podolinec.

2. Vyhlasené vvzvy

V roku 2011

— vyzva ¢.1/2011 ., Tazobna ¢innost’ — komplexna vyroba dreva“ zo dia 7.3.2011
— vyzva ¢.2/2011 ,,Sluzby v pestovnej ¢innosti na rok 2011 zo dna 28.3.2011

— vyzva ¢.3/2011 ,,Sluzby v prerezavkach a vyrub neziaducich drevin v mladinach na
rok* zo dna 28.11.2011

V roku 2012
— vyzva ¢.1/2012 ., Tazobna ¢innost’ — komplexna vyroba dreva‘“ zo dia 3.4.2012

— vyzva ¢.2/2012 ,,Sluzby v rdmci lesnictva — tazobnd ¢innost™ zo dia 3.5.2012
— vyzva €.3/2012 ,,Pestovna ¢innost’ - prerezavky a plecie ruby* zo dia 8.6.2012

3. Termin vykonanej kontroly

Vysledky vyhlasenych vyziev, dokladov, vykazov prac a vystavenych danovych
dokladov boli kontrolované v termine od 4.7.2012 do 16.8.2012.
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4. Stanoviska k jednotlivvm vvzvam

ROK 2011

Vyzva &.1/2011 ,, TaZobnd cinnost — komplexnd vyroba dreva* zo diia 7.3.2011

K uvedenej vyzve musim hned’ na zaciatku konstatovat’, Ze vo vyzve neboli spravne
pozadované relevantné doklady zaujemcov o verejny vyber.

Vo vyzve bola definovana poziadavka, ze ,,Predkladané doklady alebo overené kopie
nemdzu byt starSie ako 3 mesiace*.

Tato klauzula nie je celkom spravne definovana pretoze podl'a § 26 ods. 2 pism. e)
Zakona €. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani v zneni neskorsich predpisov sa
doklady nie starSie ako 3 mesiace nepozaduju.

Takato poziadavka je len podla § 26 ods. 2 pism. a) az d).

Z uvedeného vyplyva, Ze vyzva nebola celkom spravne vyhlasena.

Ani jeden z G¢astnikov vyberového konania nemal doklad potvrdzujlici opravnenie
vykonavania pozadovanej ¢innosti s ddtumom nie star§im ako 3 mesiace ale podla §
26 ods. 2 pism. e) to ani nie je potrebné ¢o malo byt uvedené vo vyhlasenej vyzve.

V ramci vyberového konania komisia dita 7.3.2011 vyhodnotila cenové ponuky, v
ktorych boli menovite vybrati T1iuchadzaci, ktori ponukli najvyhodnejsie ceny.

V ramci komplexnej vyroby bola jednému ucastnikovi pontiknutd maximalna cena v
sulade so smernicou €. 1/2011 o ur¢eni maximalnych cien ( vid’ Priloha — Smernica €.
1/2011 a Priloha — 1/2011).

Dna 9.3.2011 vSak ucastnik, ktorému bola ponuknutd maximalna cena z dévodu
zvéazenia kapacitnych moznosti odstupil od pontiknutych JPRL ( vid’ Priloha —
1/2011/1 ) a sti¢asne aj odstupili ostatni uchadzaci, ktori boli uspesni vo vyberovom
konani..

V ten isty deii na predmetné porasty (JPRL) predlozil cenovi ponuku s maximalnymi
cenami v sulade so smernicou €. 1/2011 netspesny uchadza¢ (vid’ Priloha — 1/2011/2),
s ktorym bola aj podpisand zmluva o dielo tak ako aj s ostatnymi uspeSnymi
uchadza¢mi dna 10.3.2011.

Neviem ¢i o tejto skuto€nosti bola informované vyberova komisia, pretoze ziaden
relevantny doklad o tejto skuto€nosti som v dostupnych materidloch nenasiel a mam
zato, ze komisia tiito cenovu ponuku nevidela.

Bolo by prinajmensSom korektné, aby vyberova komisia bola o takychto zmendach ¢i
doplnkoch informované nakol’ko za vyberové konanie zodpovedaju ¢lenovia
vymenovanej komisie, ktorti vymenuva Statutarna zastupkyiia mesta.

Je potrebné sa takymto praktikdm vyhybat’ nakol'’ko méze vzniknat’ podozrenie

z nekalych umyslov v ramci vyberovych konani.

Pri kontrole vystavenych dodavatel'skych faktar /danovych dokladov/ som zistil
nasledovné :
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Fa-7/2011 zo dina 31.8.2011 obsahuje polozky za prevedené prace v tych JPRL, ktoré
neboli sucast'ou vyberového konania (vid’ Priloha-1/2011). Pracovny vykon bol
podpisany pracovnikom mestskych lesov.

JPRL Mnozstvo | Jedn. cena | Fakt. cena | Poznamka

BK-110B00 | 9,56 m3 | 14,44 € 138,05 €
SM-12000 12,94 m3 | 10,50 € 135,87 €

Vyzva ¢.2/2011 ,,Sluzby v pestovnej ¢innosti na rok 2011 zo dna 28.3.2011

K uvedenej vyzve a celkovej realizacii nemam ziadne pripomienky nakol’ko po
skontrolovani podmienok sut'aze a naslednej fakturécii za predmetnu ¢innost’ som
nenasiel podstatné rozdiely.

Pri kontrole vystavenych dodavatel'skych faktar /danovych dokladov/ som zistil
nasledovné :

Fa-30/2011 zo dna 31.10.2011 obsahuje polozku za prevedenti ochranu proti zveri ,
ktora je rozdielna oproti cenovej ponuke (vid’ Priloha 2/2011).

Popis Mnozstvo v Skuto¢na Jedn. Poznamka
pest.ukonu sut’azi fakturacia cena

Ochrana proti 22 ha 28,14 ha 49,90 € | Rozdiel 6,14
zveri ha

Vvzva ¢.3/2011 ,,Sluzby v prerezavkach a vyrub neZiaducich drevin v mladindch na
rok‘ zo dna 28.11.2011

K uvedenej vyzve z titulu vyberového konania nemdm pripomienky

(vid’ Priloha — 3/2011 ) avS8ak mam pripomienky v rdmci preukazovania jednotlivych
dokladov opraviujucich k ¢innosti zucastnenych subjektov.

Ak zaujemcovia boli Gspesni pri vyberovom konani a poskytnti fotokopie dokladov
napr. zivnostensky list, DIC alebo IC DPH nech poskytnii platné doklady a nie staré uz
neplatné doklady (napr. DIC)

Vo vSeobecnosti by som odporucal ¢lenom vyberovych komisii, aby aj na tato
skuto¢nost’ brali zretel’, nakol’ko ak podnikatel'sky subjekt ma pridelené platné
identifikacné udaje a poskytuje doklady potrebné k tcasti vo vyberovom konani nech
st aktudlne a nie uz neplatné zo star§ieho obdobia.
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ROK 2012

Vyzva &.1/2012,, TaZobnd cinnost — komplexnd vroba dreva “ zo dita 3.4.2012

K uvedenej vyzve mam mnoho vyhrad, ktoré v nasledujucich riadkoch ozrejmujem.
Neda mi nespomenut’ skutocnost’, ktora sa v ramci podpisanych zmliv praktizuje a to
ze v jednej zmluve o dielo su viaceri ucastnici zmluvného vztahu, ktori sa zucastnili
na vyberovom konani. Pri odvolani sana § 11 Zakona €. 25/2006 Z.z. o verejnom
obstaravani v zneni neskorsich predpisov, ktory pojednava o ,,Rdmcovej dohode*
citujem :

,Ramcova dohoda na ucely tohto zakona je pisomna dohoda medzi jednym alebo
viacerymi verejnymi obstaravatel'mi alebo jednym alebo viacerymi obstaravate'mi na
jednej strane a jednym alebo viacerymi uchddza¢mi na strane druhej. R&mcova dohoda
urcuje podmienky zaddvania zdkaziek pocas jej platnosti, najmé o sa tyka ceny a
predpokladaného mnoZstva predmetu zékazky*

z citovaného si myslim, ze zmluva o dielo nie je ramcova dohoda uc¢astnikov konania
a teda by mali byt zmluvy o dielo podpisované vylu¢ne za kazdého dodévatel’a
osobitne. Sucasne ak sa odvolam na § 536 ods. 1 Zakona ¢. 513/1991 Z.z. obchodného
zakonnika v zneni neskorsich predpisov — citujem :

»2Zmluvou o dielo sa zavdzuje zhotovitel’ vykonat’ urcité dielo a objednavatel sa
zavézuje zaplatit’ cenu za jeho vykonanie®

Nasledne v suvislosti s €l. 2 a 5 podpisanej zmluvy o dielo zo dna 5.4.2012 médm
vyhrady vo¢i textu v €l. 2 - ,,Zhotovitel’ mdZze realizaciou zdkazky z kapacitnych
dovodov poverit’ int osobu‘ resp. v ¢€l. 5 —,,Cena plati aj pre poverentl osobu podl’a ¢l.
2%

Pri odvolani sa na § 538 ods. 1 Zékona ¢. 513/1991 Z.z. obchodného zakonnika v
zneni neskorsich predpisov — citujem :

,»Zhotovitel diela mdze poverit’ jeho vykonanim int osobu, ak zo zmluvy alebo

z povahy diela nevyplyva ni€ iné. Pri vykonani diela inou osobou ma zhotovitel’
zodpovednost’, akoby dielo vykonaval sam*.

Moje vyhrady smerujem ku skuto€nosti kedy sa podpisuje zmluva o dielo s takymi
ucastnikmi vyberového konania, ktori neboli tspesni a ich cenové ponuky neboli
akceptované vyberovou komisiou no aj napriek tomu je mozné sa odvolat’ na ¢l. 2
zmluvy, kde sa takato forma ,,neuspechu‘ jednoducho zlegalizuje.

Zapis komisie z vyberového konania zo dna 3.4.2012 (vid’ Priloha — 1/2012)
jednoznacne potvrdzuje, Ze traja Gi€astnici z piatich vyberového konania boli tspesni

a teda s nimi mali byt podpisané zmluvy o dielo ale na zéklade ¢l. 2 zmluvy o dielo uz
pred podpisom zmluvy je asi zrejmé, Ze vitaz vyberového konania tieto prace
nezvladne sdm a tym de facto zlegalizujeme zmluvné vzt'ahy netispeSnych
kandidatov. V tomto pripade jednoznacne plati § 538 ods. 1 Zékona €. 513/1991 Z.z.
obchodného zakonnika v zneni neskorSich predpisov.
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Pri kontrole vystavenych dodavatel'skych faktar /danovych dokladov/ som zistil
nasledovné - vid’ priloha k vyzve ¢.1/2012 — fakturicia (sumarizacie).

Z prilohy k vyzve a naslednej fakturacii od dodavatel’a jasne vyplyva nehospodarne
nakladanie s finanénymi prostriedkami mesta.

V prvom rade bola poruSena zmluva o dielo podpisand medzi dodédvatel'om sluzieb

a odberatel'om ako objedndvatelom v ramci vyzvy a to v ¢l. 5 zmluvy o dielo nakol’ko
cena diela je stanovend ako vitazna cenu v ramci jednotlivych zékaziek resp. JPRL.
Stcasne kladiem otdzku ¢i zodpovedny pracovnik ¢i pracovnici z oddelenia mestskych
lesov dokazu relevantne vysvetlit' preco sa nedodrzali ceny, ktoré boli v rdmci
verejného vyberu riadne vyhodnotené ako ceny zdvidzné a zmluvne zaviazané pre
obidve zli¢astnené strany.

Verejny vyber, ktory sa riadnym spdsobom uskutocnil je len fraSkou ?

Ci zasady, ktoré prijme mestské zastupitel'stvo ako zastupitel'sky zbor mesta st len
preto aby boli prijaté ,,pro forma* ale v praxi neaplikovatelné ?

Zaverom k tomuto vyberovému konania by som skonstatoval tol'ko.

Verim, ze takto nespravne fakturované niektoré zakazky v ramci verejného vyberu sa
v buduicnosti nebudu opakovat’ a skuto¢ne sa budu dodrziavat’ vysitazené a zmluvne
dojednané ceny.

Vyzva ¢.2/2012 ,,Sluzby v ramci lesnictva — tazobna cinnost'** zo dna 3.5.2012

K uvedenej vyzve musim hned’ na zaciatku konstatovat,, Zze u dvoch zaujemcov nebola
splnend poZziadavka relevantnych dokladov, ktory v dostupnej dokumentacii

k predmetnej vyzve mali len opravnenie na podnikanie — Zivnostenské listy a ostatné
doklady neexistuji resp. nenasiel som ich pri ostatnych dokladoch. Zo zéapisu
vyberovej komisie vyplyva skutocnost’, ze ,,VSetci uchaddzaci splnili podmienky
vyhlasenej vyzvy* (vid’ Priloha — 2 /2012).

Do tvahy by prichadzala skutocnost’ keby sa s uchadza¢mi neuzatvorili dodavatel'sko-
odberatel'ské zmluvy avsak tieto sa medzi Mesto Podolinec — oddelenim lesov

a zhotovite'mi podpisali.

Vo vyzve bolo jasne definované aké doklady je potrebné doloZit’ i€astnikmi konania
¢o v dvoch pripadoch nebolo splnené a aj napriek tomu bola s nimi podpisana zmluva
o dielo v stlade s vyhlasenou vyzvou.

Kladiem si otazku ¢i je vobec potrebné preukazovat’ opravnenie k ¢innosti, ¢i ¢estné
vyhlasenia o poZadovanych skuto¢nostiach v rdmci vyzvy ked’ aj tak sa v kone¢nou
dosledku neprihliada na tieto nélezitosti a aj Ti Gi€astnici, ktori by mali byt zo sutaze
vyluceni v konecnom dosledku maji podpisant zmluvu tak isto ako Ti, ktori sa riadia
presnymi pokynmi na predkladanie ponuk.

V tejto suvislosti by som opét’ apeloval na buducich ¢lenov vyberovych komisii aby na
tuto mozno malichernost’ nezabudali a dosledne pristupovali k zverenym povinnostiam
a hlavne nesklamali doveru, ktort im pri vybere do komisie dava Statutarny organ
mesta.
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K predmetnej spravnej fakturacii t.j. ¢i sa fakturuju skuto¢ne vysutazené ceny
nemdzem zaujat’ ziadne stanovisko nakol’ko k ddtumu ukoncenia kontroly neboli
k dispozicii Ziadne dodavatel'ské faktiry (danové doklady).

Vyzva ¢.3/2012 ,, Pestovnd ¢innost - prerezavky a plecie ruby‘‘ zo dia 8.6.2012

K vyhlasenej vyzve konStatujem nespravnost’ postupu vyberovej komisie.

Zo zapisu z vyhodnotenia jednotlivych ponuk (vid’ Priloha — 3/2012) vyplyva, ze z 12
podanych cenovych pontk vyhovuje 10. Z m6jho pohl'adu a samozrejme z pohl'adu
vyhlasenej vyzvy k verejnej sut’azi komisia pochybila v tom smere, Ze akceptovala
cenové ponuky, ktoré boli vySpecifikované len podla zékaziek a nie podl'a zakaziek a
JPRL hoci vo vyzve bola jednoznacnd poziadavka cenového navrhu podla
jednotlivych zdkaziek a JPRL.

Ak by komisia postupoval v zmysle vyzvy potom z 12 prihlasenych zdujemcov by
spinali uvedené kritérium nie 10 ale len 3 Gi&astnici vyberového konania.

Mozno konStatovat’, ze komisia si pri hodnoteni cenovych pontk v rdmei vyzvy urcila
svoje vlastné kritéria vyberu alebo je dolezité to Co sa pred sut'azou zverejni na verejne
pristupnom mieste ?

Mam pocit, ze sa vaznost’ vyberovych konani dehonestuje a berie sa tieto konania ako
nutné zlo, ktoré je potrebné ¢im skor vyriesit’ nech je pokoj.

Ak je vo vyzve pred verejnou sut'azou podmienka vypracovania cenovych navrhov
podl'a vopred stanovenych kritérii tak tieto platia aZz do konecného uzatvorenia
zmluvnych vzt'ahov a néslednych realizacii zakaziek.

Na zéklade mnou zistenych skuto¢nosti konstatujem, ze tento verejny vyber bol
neplatny nakol’ko ani jeden z uchaddzacov s ktorym bola podpisana zmluva nesplnil
stanovené kritéria a nevypracoval cenovy ndvrh podl'a zékaziek a JPRL a mal byt uz
pred vyhlasenim sut’aze vyluceny.

Pri kontrole vystavenych dodavatel'skych faktar /danovych dokladov/ som zistil
nasledovné rozdiely :

Faktura | Datum JPRL |Ha |Jed.cena | Fa suma | Vysu.cena | Rozdiel | Pozndmka

3/2102 |30.6.2012 | Prerez. | 1,50 | 155,33 € | 233,00 € | 147,- € 12,50 € | chyba vyk.

4/2102 |31.7.2012 | Prerez. | 4,93 | 134,- € | 660,62 €|134,- € 0€ chyba vyk.
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5. Konecéné stanovisko

Zaverom k vysledku mojej kontroly tykajicej sa verejného obstaravania zakaziek

s nizkou hodnotou nie som celkom spokojny.

Po celkovom vy¢isleni rozdielov v ramei fakturacie uvedenych v nasledujucej tabul’ke
konStatujem, Ze sa nie vel'mi hospodarne nakladd s majetkom mesta.

Mnozst.
JPRL m3 Jedn.cena | Fakt.suma | Vysutaz.JC | Rozdiel Poznamka
BK-110B00 9,56 14,44 138,05 138,05 | 1/2011
SM-12000 12,94 10,50 135,87 135,87 | 1/2011
273,92 €
125000-SM 203,18 12,42 2523,50 10,50 390,11 | 1/2012
125000-BO 3,00 12,42 37,26 10,50 5,76 | 1/2012
125000-JD 196,45 11,00 2160,95 10,50 98,22 | 1/2012
119C00-SC 225,88 16,50 | 3727,02 14,50 451,76 | 1/2012
119C00-SM 265,86 16,50 | 4386,69 14,50 531,72 | 1/2012
SM-64A00 38,88 11,00 427,68 10,50 19,44 | 1/2012
SM-117B01 315,27 12,00 3783,24 11,80 63,05| 1/2012
105011 86,50 9,80 847,70 9,70 8,65| 1/2012
1 568,71 €
Prerezavka 1,50 155,33 233,00 147,00 12,50 €| 3/2012
1 855,13 €

Je potrebné si uvedomit’, ze ktokol'vek je ¢lenom vyberovej komisie ¢i pracovnikom
na svojom pracovnom poste malo by kazdému zélezat’ na tom, Ze ¢innosti sivisiace

s vyberovymi konaniami a ich priamou aplikéciou v praxi smerujeme

k hospodarnejSiemu nakladania s majetkom mesta ¢i finanénymi prostriedkami mesta.

Juy B

V Podolinci dna 24.8.2012 Ing. Juraj Zima

Hlavny kontrolér mesta
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